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NORBERT MIKA
Racibérz

Przeobrazenia w ustroju miasta Raciborza
na przestrzeni wiekow

Druga potowa XII wieku, a zwlaszcza wiek XIII byly dla Srodkowej Europy
okresem powaznych przemian demograficzno-ustrojowych. Do Czech, Wegier, Polski
i innych krajéw Europy Srodkowo — Wschodniej, naptywa¢ zaczeli w wielkiej liczbie
koloniéci z Zachodniej Buropy, gléwnie z terenu dzisiejszych Niemiec, Holandii
i Belgii, szukajacy nowych miejsc zamieszkania oraz poprawy bytu. Przybysze
wykarczowali puszcze, zagospodarowywali nieuzytki, osuszali bagna, a co naj-
wazniejsze, zakladali osady, ktore rzadzity sie wlasnymi zwyczajami, otrzymujac od
wladcoéw tychze panstw, prawem zagwarantowane ograniczenie powinno$ci na rzecz
pana feudalnego, a takze wlasne sadownictwo. Uprawnienia, o ktérych tutaj mowa,
0gllnie nazywamy prawem niemieckim. Okreslenie ,,prawo niemieckie” jest pojgciem
‘bardzo szerokim i mato precyzyjnym. Faktycznie mozemy tutaj méwic o kilku jego
rodzajach tj. prawie flamandzkim, frankonskim, magdeburskim, lubeckim,
wiedenskim lub ich lokalnych odmianach: $redzkim, chetmifiskim lub glrubczyckun

Poczatki osady miejskiej w Raciborzu ging w mrokach dziejow, z uwagi na brak
dokumentu lokacyjnego. Z przebiegu wyda.rzen mozemy jednak wnioskowac, iz
pojawila si¢ ona w blizej nieokreSlonym czasie po 1172 r., kiedy to groéd nad gérna
Odra wzmiankowany po raz pierwszy w 1108 r. zostal podniesiony do rangi stolicy
samodzielnego ksiestwa. Potrzeby miejscowego dworu ksigzgcego powodowaly
naptyw osadnikéw, kupcow i ludzi réznych rzemiost, ktorzy osiedlali sig¢ na lewym
brzegu Odry, dajac poczatek sporej wielkosci miastu. Dokument ksiecia opolskiego
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Kazimierza z 1217 r. wspomina o lokowanych przed ta data na terenie Opola
1 Raciborza cudzoziemcach — go$ciach (hospites in Opel et Rattibor olim locavi),
Z dokumentu wynika ponadto, Ze wspomniani obcokrajowcy zostali obdarowani przez
panujacego prawem do wolnego handlu i innymi swobodami prawnymi (libertatis
iura) . To ostatnie okre§lenie $wiadczy o funkcjonowaniu w Raciborzu prawa
miejskiego.

Kim byli zagadkowi cudzoziemcy i jakim rodzajem prawa kierowali sie przy
rozwigzywaniu codziennych probleméw? Odnosny akt ksiecia Kazimierza nic nie
moéwi o tej sprawie. Tajemnicg odstania dopiero, sporzadzony niespeina 70 lat pozniej,
dyplom wystawiony wspolnie przez wiadcow raciborskich Mieszka i Przemysta,
datowany na dziefi 7 maja 1286 r. Jest w nim mowa o funkcjonowaniu w mie§cie prawa
flamandzkiego (ius Viemingicum) . Wynika stad, ze wspomnianymi wczeéniej
cudzoziemcami, lokowanymi przed 1217 r. na terenie Raciborza, byli osadnicy z da-
lekiej Flandrii 1 Fryzji (obecnie Belgii, Holandii i pétnocnych Niemiec). Znani jako
specjaliSci w osuszaniu gruntéw, budowaniu kanaléw i regulacji rzek, goscie
flamandzcy byli doskonale przygotowani do zagospodarowywania wilgotnych
terenow nad Odra i ,,mocowania” si¢ z czesto wylewajaca z koryta rzeka.

Lokowana na prawie flamandzkim osada zarzadzana byla przez woijta, kiéry
posiadat szerokie uprawnienia w gospodarce miejskiej, handlu i sadownictwie. Wiadza
wojtowska byta dziedziczna i przechodzila z ojca na syna . Stad, czesto spotykane
w raciborskich dokumentach, okreslenie wojt dziedziczny (advocatus hereditarius).
Podejmowat on decyzje autokratycznie, jednoosobowo, rzadko kierujac si¢ zdaniem
wspélnoty mieszczan. Oprécz pewnej ilodci gruntéw miejskich, ktére otrzymatl na
wlasny uzytek, byt on wlascicielem kramoéw, jatek, mtynéw i ogrodéw. Pobierat
ponadto 1/6 czynsz6w oraz 1/3 kar sadowych. Zdarzalo sig, ze w Raciborzu bylo az
dwoch wojtow - synéw zmartego poprzednika. Jeden z nich zajmowat sie wowczas
sprawami administracyjno — cywilnymi, drugi za$ sprawowal wladzg¢ sadownicza,
tytulujac si¢ dziedzicznym sedzig (hereditarius Iudex) . Zjawisko takie obserwujemy
réwnieZ w innych miastach na ziemiach polskich .

Znamy imiona niektoérych wojtoéw raciborskich. Pomijajac Colina,
wystgpujacego jedynie na falsyfikacie z 1235 1., wskazaé mozemy jeszcze niejakiego
Gotchalka (Gotschalka ?), a takze wystepujacych na kartach zrédet rownolegle ze
soba Tilona i Jana . Ci ostatni musieli wejs¢ w jaki$ konflikt z miejskim patrycjatem
Raciborza, gdyzraciborzanie wspélnie z ksigciem Przemystem wystosowali suplike do
Swidnicy z pro$ba o pouczenie, dotyczace nowej regulacji prawnej w mieécie.
W odpowiedzi wspélnota mieszczan, okre$lona tutaj mianem komuny (comunitas),
rajoy 1 fawnicy ze Swidnicy, wystawili 7 lutego 1293 r., obszerny, liczacy 23 paragrafy
dokument, w ktorym wyjasnili raciborzanom, ze wladza wojta winna zostaé
ograniczona na rzecz rady miejskiej i kolegium tawnikow .

Przez sze§¢ lat wojtowie raciborscy Tilo i Jan prébowali udaremnié
wprowadzenie $widnickich pouczef prawnych w zycie. W 1294 r., staraniem
wspomnianego Jana, pod Raciborzem zatozono nawet tzw. Nowe Miasto ktore jako
konkurencyjna osada, lezaca migdzy murami miejskimi a Odra, stanowié¢ miato $rodek
ekonomicznego nacisku na zbuntowany patrycjat Raciborza. Temu samemu celowi
shuzylo niewatpliwie erygowanie na terenie Nowego Miasta 1 sierpnia 1295 r.
klasztorn bozZogrobcow i prowadzonego przez ten zakon szpitala pod wezwaniem
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Swiegtego Krzyza, do ktorego przenie$li si¢ nauczyciel i uczniowie miejskie; szkoty
paraﬁalne], tamigc w ten sposéb monopol oswiatowy proboszcza kosciofa farnego,
zw1qzanego z politycznym obozem wplywowych kupcoéw i rzemie§lnikow. Zabiegina
niewiele sig zdaly. 17 czerwca 1299 r. ksiaze Przemysl, naciskany przez bogatych
mieszczan, arbitralnie powotat do istnienia pigcioosobowsg rade miejska (szostym rajcq
nominalnie byl sam ksiaz¢) oraz siedmioosobowe kolegium tawnikéw. Liczba rajcow
i tawnikow byla niemal identyczna jak w innych W1kazych miastach m. in. w Krako-
wie, gdzie urzad sprawowalo w tym czasie: sze$ciu rajcow i siedmiu tawnikéw.
Stanowiska samorzadowe w Raciborzu nie byty platne. Odnoény akt, znany obecnie
jedynie z p6znej XVI-wieczne) kopii, wspomina:

My Przemyst z Bozej laski, ksiqze raciborski [...] pragniemy, aby doszlo do
wiadomosci wszystkich i poszczegdlnych, tak obecnych jak i przysziych, ze miasto
nasze Raciborz, kidre dla szlachetnej wiernosci i wiernej szlachetnosci tamtejszych
mieszkancow, ujawnionej we wszystkzch bez przerwy minionych czasach, darzymy
szczegolnym umitowaniem na wzor tego, Ze cialo ludzkie rzqdzi sie pigcioma zmysfamz
przez pigciu najdoswiadczenszych mezéw, teraz przez nas wybranych na rajcéw [...]
chcemy, aby byto rzqdzone i zarzqdzane, to dorzucajgc, aby co roku w uroczystosé
Swietej i Niepokalanej Tréjcy innych pigciu rajcow i siedmiu {awnikow, jesli zajdzie
potrzeba, zasiegnqwszy naszej rady, przez rajeéw skladajacych urzqd przezornie bylo
wybranych, przy ktérych to rajcach my jako szésta osoba we wszystkim obiecujemy
uczestniczy¢. Nastepnie surowo nakazujemy, ze wdjtowie, sedziowie prowincjonalni
lub dziedziczni, fawnicy, mieszczanie i urzednicy Jakkolwiek by sie nazywali, winni
przychodzi¢ tymze rajcom z radq, Zyczliwosciq i pomocq w rzeczach i osobach
przeciwko komukolwiek, kiedykolwiek i ilekro¢ przez nich zostanq wezwani. Takze
chcemy aby wspomniani rajcy w swych dziataniach stali si¢ uczestnikami prawa
magdeburskiego .

Jak wida¢ wiadza W()jta raciborskiego zostala powaznie ograniczona na rzecz
wspomnianych pigciu rajcow (consules), wybieranych raz do roku w dzien Swietej
Tréjcy. Ponadto ten plerwszy, t] wojt, zostal zobowiazany do niesienia pomocy
nowym organom wladzy w miescie. Uc,hylone tez zostato funkcjonujace do tej pory
w Raciborzu prawo flamandzkie, za§ w jego miejsce wprowadzono tzw. prawo
magdeburskie, dajace szerokie mozliwos$ci rozwoju lokalne] samorzadnosci.

Pozornie sprawa wprowadzema nowego ustroju m1e_] sk1eg0 w Raciborzu wydaje
si¢ prosta i oczywista, gdyby nie fakt, ze cytowany wczesniej dokument z 17 czerwca
1299 1. jest falsyfikatem. Do takich wnioskoéw doszli - niezaleznie od siebie - dwaj
wytrawni znawcy Sredniowiecznej dyplomatyki: Niemiec - Winfried Irgang i Polak -
Marek Wéjcik . Nie oznacza to bynajmniej, iz zawarte we wspommanym akcie
prawnym z 17 czerwca 1299 r. informacje dotyczace erygowania rady miejskiej
i wprowadzenia w Raciborzu prawa magdeburskiego sa wytacznie wymystem.
Istnienie nowego ustroju miejskiego potwierdza datowany na dzien 12 lipca 1318 r.
dokument ksw;ma Leszka raciborskiego. Informuje on, iz w jakim$ blizej nie
okreslonym czasie przed 1318 r. - niewykluczone, ze miato to miejsce w 1299 r. - w Ra-
ciborzu zaczgto obowiazywaé prawo magdeburskie, dajace w}adzq municypalng
pigcioosobowej radzie i siedmioosobowemu koleglum tawnikéw . Inny dokument z 11
wrzesnia 1303 r., oprocz rajcow 1 fawnikow, wymienia rowniez starszyzng miejska
(seniores czvztatzs) Ta ostatnia, na mocy wspomnianego przywileju ksiecia Leszka
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z 12 lipca 1318 r., miata prawo wspolnie z rajcami i tawnikami, uchwalania wilkierzy,
czyli lokalnych ustaw .

Funkcjonowanie w Raciborzu pieciosobowej rady miejskiej udokumentowane
jest takze w akcie prawnym z 8 kwietnia 1313 r. Wér6d imiennie wyliczonych pigciy
rajcdw znalezli sie ludzie o niemieckich imionach: Oswald, Gothard, Herman,
Wingand i Sydelman“. Niewykluczone, ze jaki§ zwiazek z utworzeniem pigcio-
osobowej rady miejskiej miato pojawienie si¢ na przetomie XIII/XIV wieku herby
Raciborza, przedstawiajacego pét orta i polowe kota wozowego z pigcioma
szprychanu Przestanie ideologiczne herbu, przedstawione przy pomocy obrazu, zdaje
sie zawierac kilka watkow: pot orla - zwierzchnia wtadze ksigze¢ea nad miastem, pieé
szprych piecioosobowa radg, — za$ koto, w staroniemieckim ,,Rath” — miasto Raciborz
(Rathibor).

Zmiana ustroju miejskiego w Raciborzu z flamandzkiego na magdeburski
pociggneta za soba utworzenie nowych, odpowiednich dla nowej sytuacji ustrojowe,
urzedow w mie$cie. Na spisanym po lacinie dockumencie z 9 czerwca 1341 r. spoty-
kamy po raz pierwszy przewodniczacego rady miejskiej Raciborza. By} nim niejaki
Piotr, pochodzacy z Nowej Cerekwi (Petrus preconsul dicti de Nova Ecclesia) .
Przewodniczacy - preconsul, okre$lany tez mianem magister consulum, a na czeskich
dyplomach czelnik radcze, kierowal obradami rady miejskiej, jak roéwniez
przekazywal do realizacji jej uchwaly, czuwajac nad ich wykonaniem.
Przewodniczacym byt jeden z 5 rajcow. Jego pojawienie si¢ w Raciborzu bylo
naturalng konsekwencja wprowadzenia w Zzycie $§widnickich pouczefi ustrojowych
z 7 lutego 1293 r., gdzie w jednym z paragraféw znajdujemy wzmianke o tym, ze
pracami rady winien kierowac specjalnie ku temu powolany przewodniczacy —
magister consulum.”

Prowadzenie dokumentacji prawnej w Raciborzu wymagato powolania do
istnienia miejskiego notariatu. Jego zadania okreslaly potrzeby miejscowych sadéw,
wladz samorzadowych, cechow, 0sob zwiazanych z ocbozem wo6jtéw raciborskich, jak
roéwniez pojedynczych obywateli. Pierwszym spotykanym na kartach zrodet w 1361 1.
notariuszem miejskim byt Henryk, pochodzacy z pobliskiego Glogéwka (Henricus
notarius civitatis Ratheborie dictus de Glogouia minore), drugim Jan z Bogumina
(Johanne Oderberg, notarius civitatis) . Mamy tutaj na my$li wylacznie notariuszy
miejskich, bowiem pochodzqcych z Raciborza notariuszy cesarskich lub krolewskich
spotykamy w dokumentach juz wczesniej np. Piotra, syna Gotfryda, cesarskiego
notariusza publicznego, a zarazem rektora szkoty paraﬁalnej przy kosciele Sw.
Mikotaja w Starej Wsi (1343 r.,, 1358 t) , a takze Bertolda z Raciborza, §laskiego
notariusza publicznego oraz prokuratora krola polskiego Kazimierza Wielkiego
w sporze z Zakonem Krzyzackim (1339+1.) .

Na innym akcie prawnym z 3 lutego 1337 r. znajdujemy niejakiego Deczke,
sedziego ratusza, ewentualnie dworu raciborskiego (Deczco iudex curie Ratiboriensis)
oraz blizej nieznanego Leksa, raciborskiego prokuratora (Leksh procurator
Ratiboriensis) . Jak widaé, w miescie zaczal funkcjonowaé rozbudowany system
prawny. Wydaje si¢ jednak, iz urzednikéw sadowych powolywaly nie wiadze
samorzadowe, ale sam ksigze.

Upokorzenie, ktore przezyl - w zwiazku z utworzeniem samorzadu w miescic -
wspomniany juz wczesniej wojt Tilo, przypuszczalnie przyspieszylo jego smier¢.
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W dokumencie datowanym na dzien 8 kwietnia 1307 1. jego zona Gertruda nazywana
Jest wdows, , co $wiadczyloby, iz Tilo zmarl przed podana tu data. Dziatania przeciwko
jego nastgpcom wiadze samorzadowe podejmowaly rowniez w latach nastepnych.
Po 8 kwietnia 1313 r. wlaczono na pewien czas do Raciborza, jako przedmiescie, Nowe
Miasto, ostatni bastion wplywéw dziedzicznych wéjtéw raciborskich . Préba zmiany
istniejacego w Raciborzu stanu rzeczy, podjeta przez kolejnych wojtoéw Wiganda
i Wernera w czasach ksiecia Leszka, zakonczyla sie niepowodzeniem. 12 lipca 1318 1.
Leszek ostatecznie zatwierdzit funkcjonowanie w Raciborzu prawa magdeburskiego,
ktérego postanowienia miaty mieé odtad wieczysta wazno$¢ .

W rok pdzniej, 20 wrzesnia 1319 r., ksiaze Leszek wystawit kolejny dokument,
w ktorym wspomniat o funkqonowanlu w mie$cie prawa raciborskiego (ius
Ratiboriensis) . Widocznie ustalenia prawa magdeburskiego nie do konca
satysfakcjonowaly raciborzan, ktdrzy postanowili zastapi¢ je lokalna odmiana,
dostosowang do migjscowych warunkdw 1 potrzeb. Niemniej jednak, w dalszym ciagu
nienaruszong pozostata zasada funkcjonowania w Raciborzu rady miejskiej 1 kolegium
fawnikéw. Pogrzebano w ten sposdb nadzieje dziedzicznych wéjtdéw na ponowne
uchwycenie pelnej wladzy w miescie. Warto dodaé, iz raciborscy rajcy wybierani byli
nie przez ogdt wspodlnoty micjskiej, ale przez ustepujaca starg rade, co prowadzito
niewatpliwie do rdznego rodzaju naduzyé i kumoterstwa. Wladza, aczkolwiek
samorzadowa, przeszla w rgce waskiej, bogatej 1 wplywowej grupy, kierujacej sie
w swych poczynaniach nie zawsze interesem ogdhu. Problem spotegowal dodatkowo
fakt, iz miedzy 1385 a 1413 r., za rzadoéw ksigcia opawsko-raciborskiego Jana 11
Zelaznego, rada miejska — wykupujac wojtostwo — calkowicie pozbyla sig
dziedzicznego wojta . Nastgpito to po okresie rzaddéw wojtowskich rycerza Dobiesza
z Tworkowa, ktory to feudal — jak twierdzi Augustyn Weltzel — wtracat sig zbytnio
w kompetencje samorzadu miejskiego .

Likwidacja wdjtostwa przyniosta istotne zmiany w ustroju Raciborza.
Rozszerzono i tak juz niemate kompetencje rady miejskiej. Powolano réwniez do
istnienia instytucj¢ burmistrza. Ten ostatni, wybierany przez rade, sprawowal wiadze
wykonawcza w mieécie. Po raz pierwszy wzmianka o burmistrzu pojawia si¢ na
sporzadzonym w jezyku staroczeskim, dokumencie ksigcia raciborskiego Wacltawa
Przemys$lidy z 13 stycznia 1443 1., gdzie wérdd $wiadkow wystepuja: purgmzstr a rad-
cze miesta Ratiborze . W XV W1ekuw powszechnym uzyciu znalazlo sig pojgcie magz-
strat raciborski. Stanowili go w tym czasie: burmistrz, przewodniczacy rady miejskiej
(magister consulum), rajcy, kolegium lawnikow, notariusz miejski 1 pisarz sadowy.

Lezacy po prawe) stronie Odry Ostrég stanowil w tym czasie niezalezng osade
z odrebng struktura samorzadowa. Dokument z 8 stycznia 1476 r. wspomina
tamtejszego wojta, inaczej rychtarza, rajcow, tawnikow 1 starszych (aduocatus alias
richtharzs, consules et scabini et seniores de Osirog), kiorzy wydali §wiadectwo, ze
niejaki Piotr Skorka pochod21 Z prawego loza . Oczywiscie dziatania samorzadowcow
z Ostroga nie ograniczaty si¢ wylacznie do wydawania swiadectw moralno§ci. Zasoby
Archiwum Panstwowego w Raciborzu gromadza wielka ilo§¢ sporzadzonych przez
tamtejszych wojtow 1 rade miejska aktéw prawnych, dotyczacych m. in. czynionych
darowizn, regulacji spadkowych, kupna i sprzedazy dobr. Wéjtowie z Ostroga brali
nawet udzial, jako $Swiadkowie, w pokazowych procesach sadowych z udzialem
cesarskich komisarzy .
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Wracajac jeszcze do sprawy likwidacji wojtostwa w Raciborzu. Byto to zja-
wisko typowe i czesto spotykane na Slasku. W 1416 r. wykupione zostalo wojtostwo
w Ghubczycach , w 1469 r. w Prudniku (przez ksigcia), w 1534 r. w Gliwicach, po 1534
r. w Zorach. Wéjta pozbyly sie réwnies; Glogdéwek, Opawa, Karniow, Toszek
i Krapkowice . Warto jednak wspomnieé, iz Swidnica, miasto, ktére doradzato
Raciborzowi ograniczenie wadzy wojtowskiej (7 lutego 1293 r.), posiadato swojego
wojta stosunkowo diugo, bo jeszcze w 1508 r. Jak wynika z zachowanych
dokument6w, woéjt $widnicki bardzo dobrze wspélpracowat z tamtejszymi rajcami
i lawnikami .

Zdaniem Wiadystawa Dziewulskiego, badacza dziejow Raciborza, pozbycie sie
przez raciborskie mieszczafistwo dziedzicznego wojta bylo zjawiskiem korzystnym,
gdyz wyeliminowalo ingerencjg tego ostatniego w sprawy miejskie . Z pogladem
takim frudno si¢ zgodzi¢. Faktycznie osoba wéjta stanowita znaczaca przeciwwage
wzgledem potezniejszej coraz bardziej rady miejskiej, reprezentujacej interesy
bogatego patrycjatu. Poza tym, likwidacja urzedu wojtowskiego naruszata podstawy
sprawnego funkcjonowania prawa miejskiego w Raciborzu. Wedhig cytowanego
wezesniej dokumentu z 17 czerwca 1299 r., jak réwniez innych aktéw prawnych, to
wiasnie harmonijna wspolpraca wojta z radgq miejska miata zapewnié pomyélnosé dla
Raciborza. Na negatywne skutki nie trzeba byto dtugo czekaé.

Uchylajac wezesniejsze XIIT i XIV - wieczne ustalenia, raciborska rada miejska
nie byla w stanie opanowa¢ rosnacego chaosu, gdy chodzi o sprawowana przez sicbie
jurysdykcje w miescie. W zasadzie trudno bylo stwierdzié, jakim rodzajem prawa
kieruje sig stolica ksiestwa. W Ziemskim Archiwum w Opawie znajduje sie pisany
w jezyku staroczeskim dokument z drugiej potowy XV w., informujacy, iz raciborzanie
zwrécili sig do Opawy o pouczenie prawne. W suplice pisza: Urodzeni i szlachetni
panowie i przy tym nasi mili [...] prosimy abyscie nas raczyli nauczyé i nam to napisac,
co wasze milosci za prawo posiadacie .

W tym miejscu warto wspomnie¢, iz jeszcze dwa stulecia wezesniej, to nie
Opawa lecz Raciborz udzielat pouczen prawnych sasiednim miastom, o czym
wyraznie wzmiankuje dokument z 7 maja 1286 r. Co ciekawe, pochodzacy z poczatku
XIV w. tzw. Formularz opawski wspomina, iz raciborskie rozwiazania ustrojowe
w miedcic stanowily wzorzec wlasnie dla opawskiego prawodawstwa . Jak widaé
w XV w. sytuacja ulegla radykalnej zmianie.

Tymczasem pozycja - nie kontrolowanej juz przez wdjta - rady miejskiej dalej
rosta. W XV w. otrzymata ona od ksigcia prawo bicia monety. tzw. halerza
raciborskiego. Warto wspomnie¢, iz mennictwo nalezato do tzw. dukaliéw, czyli
dziatan zastrzezonych wylacznie dla panujacego (,dukalia” od taciaskiego stowa
»dux”, czyli ksiazg), z ktorych ten ostatni rzadko rezygnowat z uwagi na ogromne
zyski. Pod niewatpliwym naciskiem rady miejskiej i przedstawicieli duchowiefstwa,
ostatni Przemyslida raciborski - Walenty w 1510 r. wypedzil z miasta Zydéw.
W wystawionym na t¢ okoliczno$¢ dokumencie znajdujemy nastepujace stowa:
Rowniez temu miastu [Raciborzowi] przyrzekamy, ze teraz i na wieczne czasy, my i nasi
potomkowie ksigzeta i panowie raciborscy, nie bedziemy przyjmowac Zydéw do tego
miasta i okolicy .

Pozbycie si¢ konkurencji ze strony rzemiosta i kupiectwa zydowskiego bez
watpienia dzialato w interesie patrycjatu raciborskiego, ktory zaczat monopolizowac
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poszezegllne dziaty gospodarki w mieécie, co musiato sprzyjaé wzrostowi cen na
poszczegolne towary. Na podstawie zachowanych zrodet obserwujemy w tym czasie
spadek o prawie 1/3 liczby ludno$ci Raciborza, poréwnujac dane z XTIV i XVI wieku.
Dokumenty wspominaja o pustych, niezamieszkatych domach. Wnioski takie znajduja
potwierdzenie w danych zamieszczonych w ponizsze;j tabeli.

Rok Liczba mieszkancéw Raciborza
1327 2882
1337 2688
1532 2107
1590 2035

Niewatpliwie wplyw na taki stan rzeczy, oprocz regresu gospodarczego, miaty
takze grozne pozary i epidemie, jakie nawiedzaly miasto. Podupadt handel. W sprawy
miejskie zaczeli coraz mocniej ingerowac przedstawiciele szlachty i moznowladztwa
(Oppersdorfowie, Gaschinowie).

Rada miejska zaczgla gwaltownie poszukiwaé drogi rozwiazania problemu.
Na jej prosbg, 28 pazdziernika 1609 r. cesarz Rudolf II Habsburg, jako krdl Czech,
przyjat Raciborz do grona miast podlegtych bezposrednio jego wladzy . Wejscie
Raciborza pod bezposrednie rzady krolewskie, Rudolf II uwarunkowat zgoda na
reaktywowanie urzgdu woéjtowskiego, choé juz nie dziedzicznego. Na dokumencie z 30
wrzesnia 1613 r. znajdujemy wdjta raciborskiego, jako osobe wystawiajaca wspolnie
z burmistrzem, stara i nowa rada oraz fawnikami, instrument notarialny w Raciborzu
(Purgkmistr, Stara y Mlada Radda, Foyt, Przisazni [...] Miesta Rattiborze) . Samo
umieszczenie osoby wojta w dalszej kolejnosci, za burmistrzem i rajcami, zdaje sie
$wiadczyc, iz jego znaczenie nie bylo juz tak wielkie, jak w sredniowieczu.

Reformy ustrojowe — jak wida¢ — nie byly zbyt glebokie. W zasadzie
reaktywowano tylko urzad wojtowski o niewielkich kompetencjach. Rada miejska nie
zamierzata rezygnowac ze swojej uprzywilejowane]j pozycji. Co wiecej, w widymacie
przywilejow raciborskich dominikanek, datowanym na 30 wrze$nia 1625 r., dumni
rajcy okreslili siebie dostojnym mianem senatu (senatus civitatis Ratiboriensis) .
Nazwe te¢ spotykamy réwniez na kartach innych zrédet z lat pozniejszych .
Operowanie przez rade miejska terminem ,senat” zakrawalo na anachronizm,
zwazywszy na fakt, iz liczba mieszkancow Raciborza w 1668 roku spadta do 1981
obywateli. Osada nad gérna Odra nabierata powoli charakteru malego miasteczka.
Bezcelowe stawatlo sie tez dalsze utrzymywanie rozbudowanego systemu
samorzadowego. Wedtug opinii XVIII wiecznego historyka F. A. Zimmermanna, 21
lutego 1682 r. cesarz Leopold I Habsburg, na pro$b¢ mieszczan, w zwiazku z tym, iz
liczba mieszkaficow miasta znacznie spadia, uchylit stare prawo dotyczace
funkcjonowania w Raciborzu pigcioosobowej rady miejskiej i zlikwidowat ten organ .
Naszym zdaniem, Zimmermann badZ popehnil tutaj pomylke, badz tez wspomniane
przez niego cesarskie rozporzadzenie nie zostato w Raciborzu wprowadzone w zZycie,
ewentualnie zacze¢lo funkcjonowaé ze znacznym opdznieniem, gdyz dokumenty
wspominajg istnienie rady miejskiej jeszcze na przetomie XVII/XVIII wieku.

Okres wielkich zmian w ustroju micjskim Raciborza nastapit po przejéciu Slaska
pod panowanie Prus w 1742 r. Na mocy rozporzadzenia nowych wladz znacznie
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ograniczony zostal samorzad miejski. Niezgodnie z wcezesniejszymi przywilejami,
16 listopada 1742 r., pruska kamera we Wroclawiu odrzucita trzy lokalne kandydatury,
a nastgpnie arbitralnie wyznaczyta na burmistrza Jana Jozefa Noskiego, pochodzacego
z miejscowosci Gora, niedaleko Brzegu na Slasku. Proéby rozzalonych mieszczan na
nic si¢ zdaly. Argumentowano, ze wiekszo§¢ mieszkancéw Raciborza mowi po polsku,
za$ akta i dokumenty prowadzone sa w jezyku czeskim, natomiast pan Noski nie znha
Jezyka polskiego, co wiecej jest osoba obcg 1 nie mieszkajacg w Raciborzu. Kamera
wroclawska odrzucita petycje. 28 grudnia 1742 r. Jan Jozef Noski zostal wprowadzony
na urzad burmistrza. Wraz z nim wladze pruskie powolaty nowy magistrat. Znamy jego
sklad. Byli to: przewodniczacy rady (Rathsenior) Eliasz Ludwik Schwantzner, rajcy
(Senatoren) Jan Rudolf Kolbe, Franciszek Ludwik Gotzke, Ignacy Franciszek Urbani
i rajca komornik (Senator und Kimmerer) Jan Ignacy Jikel, a takze notariusz Gendel,
wojt miejski (Stadvogr) Kratochwil oraz pisarz sadowy (Gerichtsschreiber) Mikolaj
Czerwenka. Po raz pierwszy zdecydowano sie odej§¢ od zasady bezptatnego pelnienia
funkcji 1 wyznaczono kazdemu cztonkowi zarzadu odpowiednia roczng gaze:
burmistrzowi 300 talaréw, przewodniczacemu rady i rajcom 200 talardéw, rajcy
sprawujacemu urzad komornika 150 talaréw, notariuszowi miejskiemu réwniez 150
talarow, wéjtowi 30 talarow. Najmniej zarabial pisarz sadowy, bo tylko 5 talaréw.
Wynagradzanie czlonkéw magistratu finansowane z kasy miejskiej, zapobiec mialo
ewentualnej korupcji. Tworzylo jednak niebezpieczny precedens w tym zakresie.

Zmiany ustrojowe w Raciborzu byly znaczace. O ile w czasach panowania
Habsburgéw cztonkowie magistratu byli wybierani przez ustepujacy magistrat i tylko
zatwierdzani na urzedzie przez wiadze centralne, o tyle po przejéciu pod rzady pruskie
magistrat wyznaczany byl wylacznie przez hohenzollernowska administracje. Efekt
byt taki, Ze miasto stracito wplyw na sklad magistratu. Mozemy tutaj mowié
o komisarycznym zarzadzie. Zniesiono instytucje lawnikéw miejskich. W 1750 1.
doprowadzono nawet do tego, ze zlikwidowany zostat urzad burmistrza, za$ na jego
miejsce zaczgto powotywadé dyrektora miejskiego (Stadtdirektor ). Byt nim czestokroé
wojskowy. Wiazato sie to z og6élnym zmilitaryzowaniem panstwa pruskiego
i prowadzonymi dziataniami zbrojnymi. W 2 potowie XVIII wieku instytucje dyrektora
miejskiego przeksztatcono w urzad dyrektora burmistrza. Fakt taki potwierdzajg
migdzy innymi dwa nieznane dotad dokumenty, wystawione w 1789 i 15 marca 1793 r.
w Raciborzu, z tre§ci ktoérych wynika, iz wladz¢ w miedcie sprawowali woéwczas
Director Burgermeister und Rathmanne .

Komisaryczny zarzad Raciborza trwal az do czasu wojen napoleonskich.
19 listopada 1808 r., na mocy edyktu krélewskiego, wprowadzony zostal nowy ustrdj
miast. W zasadzie odnowiono dawny sposéb wybierania burmistrza przez radeg. Te
ostatnig wybierala jednak nie ustepujaca rada, lecz sami mieszczanie. Uprawnionych
do glosowania zostato 13 % obywateli Raciborza. Liczba wybieranych deputowanych
siggala 36 i 12 zastgpcow. Nalezy jednak zauwazyé, iz za SW0ja prace na rzecz miasta,
podobnie jak to mialo miejsce przed 1742 r., nie otrzymywali om gratyfikacji
finansowych. Usprawnieniu pracy wladz samorzadowych stuzyé miata kolejna reforma
przeprowadzona przez administracje pruska w 1831 r. Ograniczono wéwczas te
dziatania magistratu, ktoére mogly prowadzi¢ do ewentualnych naduzy¢ i zbyt
niezaleznej polityki w stosunku do wiadz centralnych.

Reformy systemu samorzadowego sprzyjaty niewatpliwie rozwojowi miasta,
ktorego liczba mieszkancow zaczela systematycznie wzrastag:
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Rok Liczba mieszkancow Raciborza
1749 1564
1775 2572
1801 3058
1825 5360
1861 11 488
1888 19 524
1910 38 500

Bytoby oczywiscie duzym uproszczeniem twierdzi¢, iz wzrost liczby
mieszkancow Raciborza zalezal wylacznie od sprawnego funkcjonowania ustroju
miejskiego. Wplyw na taki stan rzeczy mialy rowniez ogélne tendencje demograficzne
w tej czesci Europy, spowodowane poprawa warunkdw sanitarnych oraz postgpem
medycyny. Niemniej jednak roli jaka odegraty pruskie (niemieckie) reformy lokalnego
prawa miejskiego, nie sposdb przecenié.

Niewielkie zmiany ustrojowe przyszly w 2 potowie XIX wicku, kiedy to
Raciborz znalazl si¢ w gronie miast niemieckich, ktére zyskaty urzad nadburmistrza
(Oberbiirgermeister). Jako pierwszy sprawowal go, w latach 1898 - 1920, Augustyn
Bemert. W okresie niepokojow po I wojnie §wiatowej w Raciborzu powrdcono na
krotko do wyboru burmistrza, by po niespetna dwéch latach na nowo zaczaé
powotywaé nadburmistrzow w osobach: Hansa Piontka (1922 - 1924), Adolfa
Kaschnego (1924 - 1933) i Maxa Burdy (1933 - 1945). Ostatni z nich wysuniety zostat
na urzad przez wiadze nazistowskie.

Po 1l wojnie §wiatowej i przytaczeniu Raciborza do Polski, wtadze wykonawcza
w mieScie zaczeli petni¢ prezydenci. Pierwszym z nich byt Pawel Lelonek, ktory
sprawowal swoj urzad w latach 1945 - 1948. Mial on zastepcéw w osobach Edwarda
Stepnia, a nastepnie Stanistawa Hiibnera. Zaréwno prezydent, jak i jego zastepcy nie
byli wybierani przez ogot mieszkafcow, ani tez przez rade miejska. Po raz kolejny
mozna méwi¢ o zarzadzie komisarycznym, tym razem reprezentujacym polityczne
interesy wladzy komunistycznej. W latach 1950 - 1963 zniesiono funkcije prezydenta,
powolujac na jego miejsce przewodniczacego Miejskiej Rady Narodowej, za$ w latach
1963 - 1975, naczelnika. Urzad prezydenta powrécit do Raciborza na nowo od 1 lipca
1975 1. Prezydent miat do pomocy juz 2 zastepcéw. Gdy chodzi o rade miejska, jej
pierwszym po II wojnie §wiatowe;j przewodniczacym byt Piotr Switata (1945 - 1946),
a po nim Piotr Pilarek (1946 - 1950). Zgodnie z trescia ustawy z dnia 20 maja 1950 .
o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej: od 1950 do konca 1973 r.
zlikwidowano funkcje przewodniczacego rady miejskiej, natomiast kazdorazowo na
kazdej sesji wybierany byt przewodniczacy obrad. Od 1974 r. — zgodnie z ustawa
z dnia 22 listopada 1973 r. 0 zmianie ustawy o radach narodowych — przewodniczacy
obrad na nowo zastapiony zostal przewodniczacym rady miasta. Funkcje tego
ostatniego zaczat petni¢ Bronistaw Rybaczuk, a po nim Pawel Brzoska, Tadeusz Malik
1nni .

Liczba cztonkéw raciborskiej rady miejskiej, zwanej wowczas Miejska Rada
Narodowa, ulegata po II wojnie §wiatowej pewnym zmianom. Na mocy ustawy z dnia
11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych, ilos¢ radnych
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w miastach liczacych 10 - 25 000 mieszkancow, a do takich zaliczat sig po II wojnie
swiatowej Racibérz, nie miata przekraczac 32" . Protokét z posiedzenia z dnia 23 maja
1946 r. wspomina 30 radnych, za$ z 29 maja 1946 r. 32 radnych. Wzrost liczby
mieszkancow w mie$cie powodowal automatycznie zwigkszanie sig skladu rady, ktore;
czionkowie nie byli jednak wybierani w demokratycznych wyborach, ale jak podaje
zapis odnodnej ustawy delegowani przez organizacje polityczne i gospodarcze oraz
zrzeszenia zawodowe i spofeczne. Na uwage zastuguje fakt, iz liczba radnych nie byla
stata. Protokoty od potowy 1946 r. do 1950 1. przy okazji réznych posiedzefi podajq
rozne ilosci: 18 lipca 1946 1. — 39 radnych, 29 sierpnia 1947 r. — 40 radnych, 26 stycznia
1948 r. — 37 radnych, 12 sierpnia 1948 r. — 40 radnych, 7 wrzeénia 1949 r. - 35 radnych,
13 stycznia 1950 . — 40 radnych, 20 kwietnia 1950 r. — 38 radnych . Taki stan rzeczy’
bynajmniej nie byt spowodowany fI‘GkWCIlC_]BC na zebraniach, gdyz protokolanci
skrupulatnie odnotowyw.:ih kto byi, a kto nie byl obecny, a nawet, ktora z osdb swojej
nieobecnosci nie usprawiedliwita. PodlegaJ aca wahaniom liczba radnych w Raciborzu
wynikata z wprowadzenia w Zzycie cytowanej juz wczesniej ustawy, okreslajqcej
jedynie maksymalnq liczbg czlonkéw poszezegdlnych rad narodowych. Dolna granica
celowo nie zostala ustalona, co dawato lokalnym komunistycznym przywédcom duze
pole manewru, migedzy innymi przy uzyskaniu niezbednego kworum do podejmowania
korzystnych dla siebie uchwal. Zreszta przepisy w tej sprawie i tak do konca nie byly
przestrzegane, co doskonale ilustruje fragment ciekawej dyskusji na posiedzeniu
miejskiej rady narodowej w Raciborzu, zapisanej w protokole z dnia 29 maja 1946 r.:

Zostata odczytana lista radnych. Radny mgr [Stanistaw] Maika kwestionuje
z punktu widzenia prawa udzial przedstawiciela sqdownictwa i Milicji Ob[ywatelskiej]
oraz robi zastrzezenia co do delegowania przedstawiciela nauczycielstwa do Miejskiej
- Rady Narodowej, a to z tego powodu, 7e Zwiqzek Nauczycielstwa Polskiego dotychczas
nie zarejestmwal si¢ w Starostwie. W odpowiedzi na ten zarzut zabral glos zastepca
przewodniczqcego Miejskiej Rady Narodowej obfywatel] Hermach i zglosil wniosek,
azeby radni przedyskutowali i podjeli odpowiedniq uchwale w tej sprawie. Obfywatel]
mgr Maika proponuje wybraé komisje prawnq. Obfvwatel Mieczystaw] Wardyriski
w odpowiedzi na wnioski stawiane przez mgr. Maike odpowiada, ze ogrom pracy czeka
rade i najwyiszy czas do tej pracy sie zabraé, a nie utrudniaé tej pracy przez
powolywanie sig¢ na przepisy ustawy, ktére w tym wypadku mogaq mieé znaczenie
drugorzedne(!)".

W protokole z posiedzenia miejskiej rady narodowej w dniu 23 lutego 1950 1. po
raz pierwszy wzmiankowane jest 5-osobowe prezydium , cho¢ prawdopodobnie organ
ten powolywany byl juz na wczesniejszych seSJach Do jego kompetencji nalezalo
reprezentowanie 1 podejmowanie dzialan w imieniu caleJ rady np. opracowywanie '
preliminarza budzetu miasta, skladanie sprawozdan z jego Wykonama Wystonwame 1
z wnioskiem o dokooptowame nowych czlonkéw. Wielkich zmian nie wniosta |
uchwalona w 1954 1. ustawa, umozliwiajaca powotywanie cztonkéw rad narodowych |
w drodze powszechnego glosowania. Przeprowadzone w tym samym roku wybory,
podobnie jak zreszta kolejne w nastgpnych latach — jak pokazata praktyka — stuzyly
jedynie prawnemu uznaniu, wskazanych przez wiodaca partie komunistyczna, |
nominantéw politycznych.

Miasto tymczasem roslo, a z nim ilo§¢ radnych. Tak zreszta przewidywata
wspomniana juz wczeSniej ustawa z dnia 11 wrzeénia 1944 r. i jej pdzniejsze
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nowelizacje. Opublikowane drukiem sprawozdanie z lat 1965 - 1969 podaje ze liczba
cztonkow Miejskiej Rady Narodowej w Raciborzu wynosifa w tym czasie juz 60 oséb,
z czego 6 tworzylo prezydium . W latach 1973 - 1975 liczba radnych siggnela
80 cztonkdw, by w wyniku przeobrazen administracyjnych, na posiedzeniu w dniu 30
czerwca 1975 r., ulec dalszemu powigkszeniu o 15 0s6b 1 osiagnad ilos¢ 95. Nowych 15
radnych wlaczono w skiad rady miejskiej w Raciborzu ze zlikwidowanej powiatowej
rady narodowej(8 0sob) i sotectwa w Brzeziu (7 oséb). W sktad prezydium wchodzito
wowczas 10 osdb: przewodnlczqcy, 3 zastgpcow, 4 przewodniczacych poszezegdlnych
komisji, naczelnik miasta i jego zastgpca. W latach 1984 - 1988 liczba radnych
w miescie spadta do 85 cztonkow, z czego prezydium liczylo 9 0séb .

Przemiany ustrojowe w Polsce, zapoczatkowane w 1989 r., doprowadzity
rowniez do zmian w ordynacjach wyborczych lokalnych samorzadow. Umoiliwi%y one
przeprowadzenie w Raciborzu demokratycznych wyboréw z udzialem, zar6wno
zwolennikéw dawnej wiadzy, jak i przedstawicieli niekomunistycznej opozycji. Ci
ostatni uzyskali przewage W 36 osobowej radzie, optacanej z budZzetu miasta, ktora na
mocy swoich uprawnien, wybrala prezydentem Raciborza Jana Kulige, startujacego do
wyboréw z listy Raciborskiego Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢” . Oficjalnie
objal on urzad 20 czerwca 1990 r. 1 sprawowat go do 1 lipca 1994 r., majac do pomocy
dwoch zastepcow Krzysztofa Bugle i Jacka Wojciechowicza oraz czterech
nieetatowych czlonkéw zarzadu. Przewodniczacym rady miejskiej zostal
przedstawiciel mniejszosci mermecklej Zygben Szymezyk (1990 - 1994) . Kolejne
demokratyczne wybory, aczkolwiek rowniez korzystne dla skrzydla reformatorskiego,
przyniosty zmiang na stanowisku prezydenta miasta, ktory to urzad objat 1 lipca 1994 1.
Andrzej Markowiak, dawny dziatacz ,,Solidarnosci” . Jego zastepcami zostali Adam
Dzyndra 1 Adam Hajduk. Na przewodniczacego rady miejskiej wybrano Tadeusza
Wojnara. Uklad taki utrzymat si¢ takze po wyborach w 1998 r., jednak nie na dlugo.
W wyniku rezygnacji Adama Dzyndry, 28 kwietnia 1999 r. fotel wiceprezydenta przy-
padl w udziale Mirostawowi Lenkowi ,czlowiekowi kompromisu”, jak go okreslit
miejscowy redaktor gazety ,, Tygodnik Nowiny Raciborskie”

Podsumowujac, nalezy stwierdzi€, 1z ustr6j miejski oraz lokalna samorzadnosc¢
w Raciborzu, siggajace swymi korzeniami XIII w., przechodzity na przestrzeni wiekow
rdzne koleje losu. Aczkolwiek z zatozenia swego broniace intereséw miasta, czasami
wynaturzaty si¢ i degenerowaly. Zawsze jednak pojawialy si¢ mechanizmy, ktoére
uzdrawialy chore ciala samorzadowe. Niejednokrotnie odbywalo si¢ to na skutek
ingerencji wiadz centralnych, czasami takze do glosu dochodzity stowa rozsadku
plynagce od samych obywateli. W tym miejscu’ warto jednak zauwazy¢, 1z pomimo
wielu niedoskonatosci lokalnego ustroju miejskiego 1 samorzadu, nigdy nikt nie byt
w stanie go zastapic.
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'Kodeks dyplomatyczny Slgska 11, wyd. K. Maleczynski, Wroctaw 1959, nr 181. Na ten temat takze; |
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manna powtérzyli rowniez pozniejsi badacze: Ch. F. E. Fischer, C. F. Stuckart, Zeitgeschichte der Stidte

_ Schlesiens, Schweidnitz 1819, 5. 25; A. Weltzel, Geschichte der Stadt Ratibor, Ratibor 1861, s. 201.
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historyczno-przyrodniczy 9: 1999, nr 4/5s. 13,

"Wyciag z raciborskiej Ksiegi Zobowiazan (Libro Obligatiorum), tom 4, pag. 268. Fragmenty
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